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AVIZ, L2032 ; 5.9. ZX3

referitor la propunerea legislativa privind sprijinul fimanctar—
acordat de citre statul roman Mitropoliei Basarabiei, Republica
Moldova, parte componenta a Bisericii Ortodoxe Roméane

Analizdnd propunerea legislativa privind sprijinul financiar
acordat de citre statul roman Mitropoliei Basarabiei, Republica
Moldova, parte componenti a Bisericii Ortodoxe Romaine
(b419/21.06.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3429/27.06.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D704/27.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente: .

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
acordarea unui sprijin financiar acordat de catre statul roméan
- Mitropoliei Basarabiei, Republica Moldova, parte componenti a
Bisericii Ortodoxe Romane.

2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din
Constitutie.
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Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiillor prevdazute de art. 15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci aceasta este
sumard $i nu respecta structura instrumentului de prezentare si motivare,
prevazuta la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), si nici mformatu referitoare
la consultirile derulate In vederea elaborarii propunerii.

6. Referitor la modalitatea de reglementare, semnalim ci
solutiile legislative preconizate ar fi trebuit sa faca obiectul unui
act normativ al Guvernului.

In acest sens, mentiondm ci, in jurisprudenta sa!, Curtea
Constitutionald a retinut cd legea, ca act juridic al Parlamentului,
reglementeazi relatii sociale generale, fiind, prin esenta si
finalitatea ei constitutionald, un act cu aplicabilitate generali. Prin
definitie, legea, ca act juridic de putere, are caracter unilateral, dand
expresie exclusiv vointei legiuitorului, ale carei continut si forma sunt
‘determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de
relatii sociale si de specificul acestuia. Or, in masura in care domeniul
de incidentd a reglementirii este determinat concret, data fiind
ratiunea intuitu personae a reglementarii, aceasta are caracter
individual, ea fiind conceputd nu pentru a fi aplicati unui numar
nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza
normel, ci, de plano, Intr-un singur caz, prestabilit fara echivoc.

Prin jurisprudenta mai sus citatd, Curtea a mai aratat ci
Parlamentul, arogindu-si competenta de legiferare, in conditiile,
domeniul §i cu finalitatea urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din
Constitutie, viciu care afecteaza legea in ansamblu. O lege, adoptatd in
conditiile de mai sus, contravine principiului constitutional al egalitdtii

! A se vedea Decizia nr. 600 din 9 noiembrie 2005, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1.060 din 26 noiembrie 2005, Decizia nr. 970 din 31 octombrie 2007, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 796 din 22 noiembrie 2007, Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniet, Partea I, nr. 819 din 21 decembrie 2013, Decizia nr. 574 din 16 octombrie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 889 din 8 decembrie 2014, paragraful 21,
Decizia nr. 777 din 28 noiembrie 2017, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1011 din
20 decembrie 2017, paragrafele 24 si 25 sau Decizia nr. 643 din 24 septembrie 2020, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 978 din 23 octombrie 2020, paragraful 56.
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in drepturi, astfel cum isi gaseste expresie in art. 16 alin. (1) din Legea
fundamentald, avand caracter discriminatoriu si, ca atare, este sub
acest aspect in totalitate neconstitutionald. De asemenea este incdlcat
si art. 16 alin. (2) din Constitutie, intr-adevdr, in mdsura in care un
anumit subiect de drept este sustras, prin efectul unei dispozitii legale
adoptate exclusiv in considerarea lui si aplicabile numai in ceea ce il
priveste, incidentei unei reglementari legale constituind dreptul
comun in materie, dispozitiile legale in cauzd nesocotesc principiul
constitutional potrivit caruia ,nimeni nu este mai presus de lege“.
Curtea a mai retinut cd acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi
poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod
discretionar, oricind si in orice conditii, adoptand legi in domenii
care aparfin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autorititi consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executivd.
Or, o astfel de interpretare este contrard celor statuate de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa §i, prin urmare, in contradictie cu
prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie, care consacrd
obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii Constitutionale.”.

7. Referitor la solutiile legislative preconizate, semnalam ca,
potrivit prevederilor-art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificédrile si completérile ulterioare, ,,Reglementdrile de acelasi
nivel si avdnd acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act
normativ.”. Totodati, potrivit prevederilor art. 16 alin. (1)-din acelasi
act normativ, ,.Jn procesul de legiferare este interzisd instituirea
acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi
act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere.”.

In acest sens, precizam ca solutiile legislative preconizate trebuie
corelate cu dispozitiile de lege lata ale art. 3 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin
- financiar pentru unitatile de cult apartinand cultelor religioase
recunoscute din Roménia,republicatd, cu completarile ulterioare.

Astfel, potrivit textului mentionat, ,,Se aloca de la bugetul de
stat, In limita prevederilor bugetare, prin bugetul Secretariatului de
Stat pentru Culte, fonduri pentru restaurarea si conservarea licasurilor
de cult, care sunt monumente istorice, i a bunurilor din patrimoniul
cultural national mobil apartindnd cultelor religioase recunoscute din
Romania, (...)”, de unde reiese ca formele de sprijin financiar
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pentru unititile de cult apartinand cultelor religioase recunoscute din
Roméania sunt reglementate la nivel primar de respectiva
ordonanta a Guvernului.

Sprijinul financiar prevazut de art. 3 alin. (1) din ordonanta
mentionatd mai sus se acordd in baza cererii-tip si a documentelor
mentionate in capitolul III din Normele metodologice pentru
aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind
stabilirca unor forme de sprijin financiar pentru unititile de cult
apartinand cultelor religioase recunoscute din Roménia, aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr. 1470/2002, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare.

In corelare cu dispozitiile de mai sus, potrivit art. 4 alin. (1)
pct. 19 lit. 'b) din Hotarirea Guvernului nr. 44/2013 privind
organizarea si functionarea Secretariatului de Stat pentru Culte, cu
modificarile ulterioare, Secretariatul de Stat pentru Culte acorda
sprijin financiar, in conditiile legii, pentru ,restaurarea si
conservarea lacasurilor de cult care sunt monumente istorice si care
apartin cultelor recunoscute de lege”.

Asadar, competenta acorddrii sprijinului financiar prevazut de
art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 82/2001, republicatd, cu
completarile ulterioare, apartine Secretariatului de Stat pentru Culte.

8. Referitor la art. 1 din proiect, potrivit cdruia ,,anual se aloca de
la bugetul de stat, prin bugetul (...) o suma in lei echivalenta cu (...)”
semnaldm faptul cd norma este susceptibild a contraveni prevederilor
specifice domeniului de reglementare, In sensul in care nu se poate
acorda sprijin financiar sine die, cheltuielile bugetare avand destinatie
precisd si limitatd, motiv pentru care norma ar trebui reconsideratd
inclusiv sub acest aspect.

Fatd de cele ce preced, apreciem cd propunerea legislativd nu
poate fi promovata in prezenta forma.

Bucuresti
Nr. 702/12.07.2023



